关于《关于承德市双滦区2022年国民经济
和社会发展计划执行情况与2023年国民经济和社会发展计划(草案)的报告(书面）》的起草说明
一、报告起草背景
受区政府委托，我局撰写了《关于承德市双滦区2022年国民经济和社会发展计划执行情况与2023年国民经济和社会发展计划(草案)的报告(书面）》，经区政府常务会议和区委常委会会议审议后，将在区两会上进行书面汇报。
二、报告的总体框架和主要内容
《报告》共分为三部分。
第一部分是2022年国民经济和社会发展计划执行情况，包括2022重点工作推进情况和经济发展中存在的问题。
（一）2022重点工作推进情况：
2022年经济社会发展各项工作主要概括为六个方面：一是经济运行承压前行，主要指标稳健增长。包括纾困政策精准落实、主要指标稳健增长。二是内需潜力不断释放，经济动能持续增强。包括重点项目有序推进、居民消费不断提升。三是实体经济转型加快，运行质效稳步提升。包括文旅业态日趋丰富、钒钛产业转型升级步伐加快和生产性服务业多元化发展。四是改革开放蹄疾步稳，内生动力持续增强。包括重点改革持续深化、开放合作成效显著和科技创新不断增强。五是城乡建设稳步推进，人居环境质量提升。包括城镇化建设深入推进、乡村振兴落地见效和生态环境持续改善。（六）民生保障有力有效，发展韧性不断显现。包括公共服务更加完善、社会保障日趋健全。
（二）经济发展中存在的问题：一是经济下行压力不断增大。疫情对服务业冲击依然严重，2022年全区接待游客107.92万人次，实现旅游收入15.1亿元，分别仅为正常年份的34.2%和45.1%，受此影响，交通运输、商贸流通、住宿餐饮等服务行业恢复缓慢。同时，受外部环境影响，实际利用外资引进难度加大。二是实体经济发展依然困难。企业自主创新能力不强，产品科技含量不高，融资渠道不畅，产业链、供应链还存在堵点和断点，部分企业特别是中小微企业经营还面临诸多困难和挑战。
第二部分是2023年经济社会发展主要目标。
2023年经济社会发展预期目标是：
根据2022年二、三季度指标完成情况以及全年预计完成情况，考虑2023年我区经济增长点，结合承德市指标设定情况，充分衔接“十四五”目标任务，2023年共设置7方面22项指标，具体如下：
——综合实力类，生产总值增长6%，固定资产投资增长8%，社会消费品零售总额增长6%，公共财政预算收入增长6%。（与全市持平）
[bookmark: _GoBack]——创新发展类，技术合同交易额达到2.5亿元（按照每年）。
——协调发展类，规模以上工业增加值增长5.5%（与全市持平），规上高新技术产业增加值增长5%（预计今年负增长，但是考虑明年经济有所恢复，能完成5%增长）服务业增加值增长8.5%（考虑明年服务业会有所恢复，同时结合地区生产总值增速，确定高于全市1.5个百分点），常住人口城镇化率提高到83.8%。
——绿色发展类，PM2.5平均浓度、城市平均优良天数比例和每万元生产总值能耗、二氧化碳排放量、用水量完成市分解任务（约束性指标，需完成市里分解的任务）。
——开放发展类，进出口总值增长5%，出口总值增长5%，实际利用外资增长5%（与全市持平），开发区营业收入增长6%（经过与经开区沟通，根据实际能完成的情况确定，低于全市2个百分点）。
——共享发展类，城镇居民人均可支配收入增长6%（2023年我区不再设置农村居民人均可支配收入这项指标，只有城镇居民人均可支配收入，我区一直以来绝对额都很高，所以今年指标确定低于全市的居民人均可支配收入0.5个百分点），城镇新增就业0.32万人，城镇登记失业率4.5%以内（人社提供）。
——安全保障类，粮食综合生产能力保持在0.32亿斤（考虑2023年没有影响粮食种植面积的特殊因素，粮食综合生产能力保持稳定）。
第三部分是2023年重点工作措施。
围绕完成全年预期目标，按照省市抓投资上项目促发展总体安排部署，2023年重点抓好六个方面的工作： 
一是聚焦政策落实，全力稳住经济发展基本盘。包括强化政策落实精准度、强化运行监测调度两项内容。二是聚焦扩大内需，不断创造经济增长新引擎。包括提升招商引资实效、强化重点项目攻坚和推动消费创新升级三项内容。三是聚焦创新突破，大力促进产业转型升级。包括推进传统产业转型升级、推动主导产业做大做强和推动清洁能源产业创新发展三项内容。四是聚焦统筹融合，全力推进城乡协调发展。包括推动新型城镇化建设、全面推进乡村振兴建战略和深入打好污染防治攻坚战三项内容。五是聚焦改革创新，持续增强经济发展活力。包括强化创新配套体系、建立更优营商环境和推进重点领域改革三方面内容。六是聚焦民生保障，全力提升群众生活品质。包括加大惠企稳岗支持力度、提高公共服务质量和确保社会大局和谐稳定三项内容。

